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Capitales de Castilla-La Mancha:
Apuntes para el balance de una década

Carmen Garcfa Martinez
Facultad de Humanidades de Albacete (UCLM)

L ciErrE de la primera década del siglo

XXI ofrece la oportunidad de hacer un

balance de las transformaciones experi-

mentadas por las capitales de la regién
de Castilla-Mancha en un periodo de caracieristicas
bien contrastadas. En su primera mitad ha formado
parte de un ciclo econémico de crecimiento, basado
en buena medida en el sector de la construccidn, lo
gue dio lugar a una intensificacién en el ritmo de
los procesos de cambio urbano. Sin embargo al fi-
nal de la década, las debilidades del sistema en el
que la economia espafola se inserta se han puesto
de manifiesto vy, a partir del afio 2007, empiezan a
apreciarse con crudeza los efectos de una crisis que
ahora padecemos y que provoca la ralentizacion de
la expansién urbana.

En laregién las consecuencias de esta década son
bien visibles en el espacio urbanizado de nuestros
ntcleos capitales. Las lineas que siguen se refieren
s6lo a algunos de los procesos que se han manifesta-
do en los dltimos afios y apuntan reflexiones sobre

las tendencias que se vislumbran para el futuro, y
que pueden hacer cambiar, de forma muy acusada,
el aspecto y el papel de nuestras ciudades.

LAS TRANSFORMACIONES TERRITORIALES Y
URBANAS A PRINCIPIOS DEL SIGLO X XI

Las cinco capitales son, por su peso demogréafi-
co, econdmico, y por el grado de centralidad que tie-
nen en el territorio, nucleos muy imporiantes de la
Regién'. Bn la evolucién de esta dltima década, sin
embargo, tal como ha sido puesto de manifiesto por
Méndez y Prada (2010), el mayor dinamismo no les
ha correspondido a ellas sino que han sido despla-
zadas por otros centros urbanos préximos a la peri-
feria urbana de Madrid (como Sesefia, Azuqueca, 0
Illescas), o de otras ciudades (como Miguelturra, en
Ciudad Real). Dado el proceso de desbordamiento
de poblacién y actividad econémica que se produce
en la metrépoli madrilefia, esto no resulia sorpren-
dente, pero si es muy significativa la distancia que se

I Por su significado en la jerarquia urbana hay que afadir a las cinco capitales, las ciudades de Talavera y Puertollano que, por no

tener la categoria de capitales administrativas, quedan fuera de este analisis.
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establece en términos relativos entre el crecimiento
de los niicleos mas dindmicos y ¢l que se produce en
las capitales, mucho m4s modesto. A pesar de ello
en las cinco ciudades se han manifestado diversos
procesos espaciales caracteristicos de la primera
década del siglo XXI. Algunos han tenido ya con-
secuencias visibles en nuesiras cindades, mientras
que otros todavia no se han desarrollado plenamen-
te pero tendrdn repercusiones en el paisaje y en la
calidad de vida de los nticleos urbanos, e incluso en
su papel en el territorio. Entre los més importantes
estdn los cambios en el sistema de fransportes, la
gran ampliacion del espacio urbanizado y la genera-
cidn de nuevas dreas residenciales. También se han
evidenciado las contradicciones entre el crecimiento
v la sostenibilidad, y los conflictos enire los distintos
interesentes en juego en el espacio urbano y su rela-
cion con el planeamiento.

1.AS MEJORAS DEL TRANSPORTE Y EL EFECTO DE LA
METROPOLI MADRILENA

Uno de los factores que condicionan el reposi-
cionamiento de las cindades y tienen un mayor im-
pacto en los procesos de reestructuracién territorial,
¢s el sistema de transportes. Las mejoras que se han
producido en estos afios, tanto en la ampliacién de
la red de carreteras de gran capacidad como en el
tendido del ferrocarril de alta velocidad, permiten
insertar a las ciudades castellano-manchegas en ejes
de conexion de mayor alcance del que corresponde
al sistema regional. Sus efectos en este sentido estan
siendo estudiados actualmente y son distintos para
cada capital, pero una primera y evidente conse-
cuencia, derivada de las nuevas autovias y los avan-
ces tecnoldgicos aplicados a las lineas de tren, es el
reforzamiento de las relaciones con Madrid. Apar-
te del caso de Guadalajara cuya evolucién reciente
esta directamenie unida a la expansién metropoli-
tana madrilefia a través del Corredor del Henares,
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se ha manifestado visibiemente este efecto en otras
capitales como Ciudad Real o Toledo. También este
es uno de los resultados que cabe esperar del recién
inaugurado trazado de AVE de Madrid a Valencia 2
través de Cuenca. S6lo Albaceie queda més alejada
de Ia influencia madrilefia (el tiempo necesario para
el desplazamiento a la capital de Espafia es de 120
minutos por carretera v se alarga hasta 90 minutos
comn el iren de alia velocidad) y ha cambiado su po-
sicién al quedar fuera de la linea principal entre la
metrdpoli y levante, lo que sin duda contribuir a
conferirle un distinto papel territorial en el futuro.

Desde el punto de vista de sus efecios en el es-
pacio construido, las nuevas estaciones ferroviarias
para el AVE dan [ugar a dos situaciones distinias,
en el caso de Ciudad Real, Albacete o Toledo donde
estan integradas en la trama urbana, mientras que
tanto en Guadalajara como en Cuenca tienen poco
impacto en el casco urbano por su localizacién a va-
rios kilémetros de esie. En la capital alcarrefia Ia en-
trada en funcionamiento de la red de alta velocidad
en 2003, si bien ha reforzado su situacion en el eje
de comunicaciones Madrid-Barcelona, apenas tiene
repercusiones en la conexién con Madrid, que sigue
centrada en las lineas de cercanias del ferrocarril
tradicional que enlazan con la metrépoli y con los
otros nucleos del Corredor en poco tiempo.

Las dos capitales més meridionales, Ciudad Real
y Albacete, han intentado insertarse en el sistema de
conexiones aéreo, hasta ahora con escaso éxito. La
construccién del primer aeropuerto privado de Es-
pafia en Ciudad Real ha sido una operacién que ha
generado importantes tensiones urbanisticas. Se ha
levantado un espectacular equipamiento que deja al
descubierto la contradiccién entre el proyecto sobre-
dimensionado y la realidad. Por su parte, la utiliza-
cién de las instalaciones militares existentes (pistas
de la Base aérea de Los Llanos) para unos pocos vue-
los civiles es la opcién, mucho mds modesta, y atin
poco desairollada, de Albacete.



LA AMPLIACION DE LA SUPERFICIE URBANA Y LA
FRAGMENTACION DE LAS CIUDADES

Las capitales de la Regidén han experimenta-
do un gran crecimiento del espacio urbanizado,
por encima del aumento de la poblacién, lo mis-
mo que ha ocurrido en otras ciudades espafiolas
en la iltima etapa de boom inmobiliario. El ritmo
edificatorio de la pasada década (favorecido por la
bonanza econémica, el planeamiento permisivo y
la especulacién inmobiliaria) ha hecho que su es-
pacio urbano se amplie enormemente. El progreso
de la urbanizacién ha provocado el crecimiento de
la ciudad compacta pero también ha dado lugar a
la aparicién de desarrollos urbanos aislados, com-
puestos por promociones de viviendas, centros co-
merciales y equipamientos urbanos que cada vez se
alejan m4s de la mancha continua.

El aumento de la movilidad y la difusién de la
suburbanizacién (que ya no afecta solo a las dreas
metropolitanas, sino también a ciudades de tama-
fio medio como las nuestras) dan lugar a un tipo
de ciudad dispersa, fragmentada o difusa, con una
problemitica especifica. Su expresién més com-
pleta, que se aprecia en Estados Unidos, lleva a
la desaparicién de los limites entre la ciudad y el
campo, y supone una férmula de gran presién am-
biental. Este es el modelo que estamos abocados
a repetir en el espacio regional si se continuase
la tendencia, ahora todavia incipiente, observada
en los afios anteriores. En este sentido, si bien es
cierto que en todas las capitales se aprecia ya un
crecimiento fragmentado, en algunas todavia pre-
domina la trama compacta (Guadalajara, Ciudad
Real o Albacete). Sin embargo Cuenca v, especial-
mente, Toledo, se caracterizan por la falta de inte-
gracién de su espacio urbanizado que se disgrega
en dreas mis o menos aisladas. Ambas ciudades
tienen en comun la singularidad de sus empla-
zamientos, de alto valor paisajistico y ambiental,

que es un gran condicionanie para la expansidn y
la urbanizacién.

El precio de la vivienda y las facilidades de
transporte, la difusién del automévil, o la mentali-
dad individualista, contribuyen a hacer airaciivas
las urbanizaciones que se consiruyen en un radio
cada vez mds alejado de las ciudades principales.
La distancia, expresada en un tiempo de despla-
zamiento inferior a 30 minutos en automévil, estd
definiendo mayores dreas de influencia directa de
las capitales. Una parte importanie del crecimien-
to real se ha producido en municipios adyacentes
a los centrales, como consecuencia de una relacién
cada vez mds estrecha, tal como se observa clara-
mente en Toledo, Ciudad Real o Albacete. Por eso
se hace necesario establecer previsiones para el fu-
turo gque no se limiten tinicamente a los términos
municipales, sino que recojan la realidad del espa-
cio vinculado funcionalmente a las capitales.

BARRIOS NUEVOS, CIUDADES MAS GRANDES,
PAISAJES MAS MONOTONOS

Las éreas residenciales de reciente construc-
ciéon se reconocen desde el punto de vista morfo-
I6gico por su aspecto similar. Se trata de zonas de
baja densidad que provocan la extensién horizon-
tal de las ciudades y que se han impuesto debido
a la preferencia que las clases medias manifiestan
por el modelo de vivienda unifamiliar, en conso-
nancia con unas nuevas estructuras sociales mds
individualistas. Ademads de las tipicas alineaciones
de viviendas adosadas, en las barriadas nuevas se
levantan también edificaciones en bloques residen-
ciales de poca altura, disenados como espacios ce-
rrados sobre un drea interior comunitaria equipada
con piscina, jardin o zona deportiva. Barrios como
Aguas Vivas en Guadalajara, o los que surgen al
este del eje Joaquin Rodrigo en Cuenca, se repiten
en otras capitales.
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Como consecuencia de la fiebre construciora de
principios de siglo se han edificado miles de resi-
dencias en la regién, muchas de ellas todavia vacias,
y oiras que se convierten en viviendas secundarias,
como ocurre en Ciudad Real o en Albacete. Muchas
veces estas segundas residencias fueron adquiridas
como inversion inimobiliaria y ahora constituyen un
stock disponible para el mercado de alquiler. Por
otra parte el auge de la edificacion ha producido una
modernizacién del parque de viviendas, y ha con-
iribuido de forma positiva al tejido urbano porque,
en general, los barrios nuevos tienen asignados mo-
dernos y completos equipamientos y servicios que
mejoran la calidad de vida en la ciudad.

La creacidn de zonas dotacionales periféricas
-como complejos asistenciales y hospitalarios y, es-
pecialmente, grandes centros comerciales (El Fe-
rial en Guadalajara, operativo desde 2007, o Ima-
ginalia en Albacete...)-, han atraido el crecimiento
hacia zonas cada vez mas excéniricas. Esta férmula
se inicia ya en los afios ochenta en la regidn, pero
su impulso actual estd unido a su nuevo papel en
el ocio (cine, restauracion...). Su repercusion en el
tradicional esquema de localizacién central de los
establecimientos comerciales, estd haciendo que
aparezcan sefiales de crisis en este sector en casi
todas las capitales. El comercio periférico compite
con ventaja con el del centro tradicional, afectado
por problemas como la congestién de la circulacion
peatonal, la falta de accesibilidad con automdévil y
las limitaciones en el aparcamiento, o la necesidad
de modernizacidn de los locales.

La aparicién de nuevos barrios residenciales ha
contribuido al desplazamiento de poblacién hacia
esas zonas, en deirimento del casco interior. Es un
fenémeno que se comprueba no sélo en las ciudades
que cuentan con un centro histdrico singular y afec-
tado por problemas de renovacién; también Ciudad
Real, por ejemplo, ve cdmo sus barrios interiores
pierden peso frente a la expansién de las barria-
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das periféricas. Ante esie panorama, ¢cual ha sido
la Idgica de Ia evolucién de los cascos histdricos de
cindades como Toledo, Cuenca o Guadalajara? Se
caracteriza por la fuerte terciarizacion y especiali-
zacion, que coexisie con una acentuada crisis demo-
grafica y con el abandono o degradacién de parie de
su patrimonio edificado, el que tiene menos interés
turistico. Mientras, las construcciones rehabilitadas
contribuyen a lo que algunos llaman la musealiza-
cién del centro, que pierde vitalidad y se convierte
en um mero escenario para visitas furisticas. Una
evidencia de la fragil situacién que atraviesan los
centros histéricos es la dificultad para regular su re-
habilitacién, lo que se expresa en que, después de
varios afios, ain no se haya conseguido un Plan de
Centro Historico en Guadalajara, o la lentitud con
que se tramité el de la ciudad del Tajo.

LA SOSTENIBILIDAD COMO NECESIDAD

Las tensiones que ha generado el crecimiento se
relacionan con la sostenibilidad urbana. Aunque Ia
preocupacién ambiental estd presente en todas las
declaraciones sobre el modelo de crecimiento urba-
no, en la prctica se observan claras discordancias
entre la teoria y la realidad. Basta recordar el con-
flicto que se ha producido en Toledo con respecio a
la ocupacidn de la Vega Baja del rio que, de hecho,
se ha convertido en la zona de expansién urbanis-
tica, lo que puede provocar la desaparicién de un
paisaje heredado que por su alto valor cultural fue
también incluido en la consideracidn de Patrimo-
nio de la Humanidad.

La importante expansién urbana ha requerido
diversas adaptaciones. En primer lugar ha obligado
a incrementar el uso del automadvil para los despla-
zamientos, lo que ha muliiplicado las afecciones
ambientales que generan. En el momento aciual se
plantean de forma aguda los problemas del trafi-
co dentro de estas ciudades de tamafo moderado



(aumento de la congestion, de los ruidos, dificultad
para enconirar aparcamiento...). Bsto hace olvidar
que una de las ventajas de la reducida extension de
su espacio fisico es que, hasta hace bien poco, ha
estado perfeciamente adapiada a la escala de los
peatones. En consecuencia el crecimiento del drea
urbana ha presionado al sistema de transporte pi-
blico que ha debido renovarse y reorganizarse, al
tiempo que iodas las ciudades han adoptado medi-
das para aumentar las plazas de aparcamiento.

La conversién de exiensas zonas en €spacios
peatonales o la inclusidn del carril bici en la zona
urbana son oiros intentos por mejorar la situacién
de las zonas compacias. Sin embargo el éxito del fo-
mento de medios de transporte alternativos, como la
bicicleta, atin es incompleto puesto que los circuitos
disefiados para esta férmula todavia son limitados y
estan desconectados (por ejemplo, en Albacete).

La mayor conciencia ambiental y la apariciéon
de habitos relacionados con el deporte y el disfrute
del aire libre ha hecho también que se hayan em-
prendido diversas acciones dirigidas a adecuar los
espacios naturales donde se asientan las ciudades o
que las rodean (destaca en Guadalajara Ia recupe-
racién de las orillas del Henares, o del barranco de
Fil Alamin). Se ofrecen asi a los ciudadanos dreas
disefiadas para el paseo y el ocio, en forma de iti-
nerarios peatonalizados (en el caso de Albacete, el
camino a La Pulgosa, o la via Verde). A pesar de
estos avances parciales, seria deseable una consi-
deracién integrada de todo espacio que rodea a la
cindad y del paisaje en el que se inserta, que se ve
fuertemente afectaco por los impactos urbanos.

PLANEAMIENTO Y PARTICIPACION

Tos instrumentos de planeamiento han sido
también determinantes en las modificaciones
que se han producido en nuestras ciudades. A lo
largo de la década todas las capitales han puesto

en marcha los trdmites para la revisién de sus
Planes de Ordenacién Municipal (que sélo ha
terminado Toledo) poraue la situacién urbanis-
tica asf lo imponia. La intensidad de la actividad
construciora que ha agotado el suelo de reserva
para crecimiento, o las modificaciones que obli-
gaban a redefinir el modelo urbano vigente han
justificado este proceso. Ademas los cambios en
el marco legal se han sucedido tanto a nivel au-
tonémico desde la promulgacién de la LOTAU
en 1998 (aprobacién del Texto Refundido de la
Ley de Ordenacién del Territorio y de la Activi-
dad Urbanistica de 2004 y su Reforma de 2009),
como a nivel nacional (Ley 8/2007 del Suelo) y
han hecho necesario la actualizacién de los pla-
nes urbanisticos municipales.

La diversidad de intereses en juego v el des-
acuerdo entre los diversos agentes y administracio-
nes implicadas, ha dilatado los procesos de trami-
tacién y ha dado lugar a casos como el de Cuenca,
donde la redaccién del nuevo Plan se ha prolongado
durante més de ocho afios y se encuentra paralizada
en el momento actual. Tanto en el Plan aprobado
en Toledo, como en algunos de los Avances presen-
tados en las otras ciudades (Ciudad Real, Cuenca),
se ha apostado por previsiones de aumentos espec-
taculares de poblacién que, a su vez, justificaban
la construccién de niimeros improbables de vivien-
das, sustituyendo desarrollo por crecimiento. La
brusca parada de la actividad edificatoria que ha
impuesto la crisis econémica ha frenado esia espi-
ral desenfrenada que ha caracterizado los primeros
afios del siglo XX. Quizis pueda ayudar también a
realizar una reflexién sensata sobre el modelo de
ciudades que queremos para el futuro a fin de no
desembocar en formulas poco sostenibles o depen-
dientes de intereses fordneos. Esta necesidad ha
llevado a algunos autores a abogar por una plani-
ficacién estratégica en cuya redaccién se movilice
a la sociedad municipal, cuya participacién se re-
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quiere inexcusablemente. Los Planes Estratégicos
ofrecen un marco apropiado que complementa la
planificacién tradicional y puede contribuir a un
mejor disefio de proyectos de futuro para nuestras
ciudades a fin de garantizar el bienestar y la cali-
dad de vida de sus habitantes.

FUTURO URBANO E INNOVACION EN LA SOCIEDAD
DEL CONOCIMIENTO

Ya han sefialado muchos trabajos que el futuro
del desarrollo urbano esid unido a aspectos como
la sostenibilidad, la participacién ciudadana o
la innovacion territorial. Este tltimo aspecto se
convierte en fundamental en la llamada sociedad
del conocimiento. Méndez y Prada han analizado
indicadores que pueden medir esta capacidad en
las ciudades de la regién (titulados universitarios;
profesionales de alta cualificacién; empleos de
alta intensidad tecnolégica y de servicios basados
en conocimiento; capacidad de innovacién de las
empresas; lineas de ADSL...). Es interesante com-
probar que el stock de conocimiento es mayor en
Toledo y Ciudad Real, seguidas de Cuenca, mien-
tras que Albacete y Guadalajara ocupan posiciones
més bajas (e incluso son superadas por nicleos de
menor importancia como Manzanares). La consi-
deracién de estos elementos permite poner de re-
lieve las debilidades y fortalezas de nuestras areas
urbanas, que a veces se ocultan cuando se conside-
ran sélo pardmetros como el tamaiio o la tasa de
crecimiento reciente. Apostar por ciudades que se
inserten en la sociedad del conocimiento deber ser
uno de los objetivos que se sefialen en el horizonte
urbano de la regién.
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Las capitales de Castilla-La Mancha han evolu-
cionado a lo largo del primer decenio del siglo XX1,
lo que ha dado lugar a nuevos desarrollos urbanisti-
cos y sobre todo ha dejado en evidencia los desajus-
tes de los procesos de crecimiento. Por eso ademas
de redefinir su modelo urbano y su papel territorial
tienen que adaptarse a las nuevas necesidades a fin
de aprovechar las posibilidades que se abren para
Ias ciudades medianas, especialinente si son capaces
de desarrollar su capacidad de innovacidn.
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